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การทุจริตประพฤติมิชอบ และการฝาฝนระเบียบ ขอกฎหมาย 
ของเจาหนาที่ในหนวยงานโดยทจุริต 

 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตำบลพรหมมาสตร 
อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุร ี



คำนำ 
คูมือการปฏิบัติงานกรณีรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบและการฝาฝนระเบียบขอกฎหมาย ของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานโดยทุจริต ฉบับนี ้จัดทำข้ึนเพ่ือเปนแนวทางการดำเนินการจัดการขอรองเรียน/รองทุกข 
กรณีมีการรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบและการฝาฝนระเบียบ ขอกฎหมายของเจาหนาที่ในหนวยงาน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อจัดการขอรองเรียนการทุจริต ประพฤติมิชอบ และการกระทำโดยฝาฝนระเบียบ 
กฎหมาย ของเจาหนาที่ใหเกิดความโปรงใส ยุติธรรม และเกิดประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานมากขึ้น เพ่ือ
ตอบสนองความตองการและความคาดหวังของประชาชน จึงจำเปนตองมีขั้นตอน/กระบวนการ และแนวทาง
ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และเปนมาตรฐานเดียวกัน องคการบริหารสวนตำบลพรหมมาสตร จึงไดจัดทำคูมือ
ฉบับนี้ข้ึน  

 
องคการบริหารสวนตำบลพรหมมาสตร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คูมือการปฏิบัติงาน 
กรณีรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ และการฝาฝนระเบียบ ขอกฎหมาย 

ของเจาหนาที่ในหนวยงานโดยทุจริต 
1. หลักการและเหตุผล  
 

ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดใหความสำคัญกับการตอตานการทุจริตเปนอยางมาก การ
ทุจริต เปนภัยรายแรงสำคัญที่ทำลายความมั่นคงของชาติ การทุจริตเกิดจากหลายสาเหตุตัวแปรปจจัยสำคัญ
ประการหนึ่งคือ “ขาราชการและเจาหนาที่รัฐ” ซึ่งรัฐบาลปจจุบันถือวาการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 
เปน “วาระแหงชาติ” มีเปาหมายสำคัญคือ “คนโกงรายเกาจะตองหมดไป คนโกงรายใหมตองไมเกิด และไม
เปดโอกาสใหมีการโกงในทุกวงการ” การดำเนินการทุกอยางจึงตองมิใชเปนเพียงแนวนโยบายแตตองลงมือ
ปฏิบัติอยางจริงจังเปนรูปธรรมในทุกระดับและตองมีประสิทธิภาพ สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของ
เจาหนาที่รัฐ มีกลไกในการลงโทษและการบังคับใชกฎหมาย ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการ มุงใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใหเกิดความผาสุกและ
ความเปนอยูท่ีดีของประชาชน  

องคการบริหารสวนตำบลพรหมมาสตร จึงเห็นความสำคัญของการปองกันและปราบปราม การทุจริต
ประพฤติมิชอบและการฝาฝนระเบียบ ขอกฎหมายของเจาหนาที่ในหนวยงานโดยทุจริต จึงไดจัดทำคูมือการ
ปฏิบัติงานกรณีรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบและการฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาที่ในหนวยงานขึ้น เพ่ือ
เปนหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ี ที่เกี ่ยวของและเพื่อสรางจิตสำนึกที่ดีตอเจาหนาที ่ใน
หนวยงาน ใหตระหนักและใหความสำคัญกับการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบตอหนาท่ีตอไป  

2. วัตถุประสงค  
1. เพื่อใหการดำเนินการจัดการขอรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ การฝาฝนระเบียบ ขอ

กฎหมายของเจาหนาที ่ในหนวยงานโดยทุจริต ขององคการบริหารสวนตำบลพรหมมาสตร มีขั ้นตอน/
กระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน  

2. เพื่อใหบุคลากรผูเกี ่ยวของ หรือเจาหนาที ่ผู รับผิดชอบสามารถนำไปเปนกรอบแนวทาง การ
ดำเนินงานใหเกิดเปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐานกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
ของเจาหนาท่ี/การแจงเบาะแสดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

3. เพื่อใหมั่นใจวากระบวนการจัดการเรื ่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี เปน
แนวทางการปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่สอดคลองกับขอกำหนด ระเบียบ หลักเกณฑ และกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตางๆ  

4. เพ่ือใหความสำคัญและสรางมาตรฐานท่ีชัดเจนในการปองกันปราบปรามการทุจริตประพฤติ มิชอบ
ของเจาหนาท่ีในหนวยงานอยางจริงจังตอไป  
 
 
 

/3. เจาหนาท่ี….. 
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3. เจาหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีฯ  
 

เจาหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีฯ ประกอบดวย  
1) นิติกรหรือผูชวยนิติกร เปนเจาหนาท่ีรับเรื่อง  
2) ผูชวยเจาพนักงานธุรการ เปนเจาหนาท่ีรับเรื่อง  
3) ผูไดรับมอบหมายใหทำหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบฯ  

ซึ่งมีหนาที่รับเรื่องและแจงเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ไปยังผูบริหารของ
หนวยงานเพื่อพิจารณาสั่งการ ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไปและแจงผูถูกรองเรียนเพื่อทราบและชี้แจง
ขอเท็จจริงประกอบกรณีตลอดจนดำเนินการประสานติดตามเรื่องรองเรียนฯจนเสร็จสิ้นกระบวนการ  

4. ชองทางการรองเรียน ประกอบดวย 6 ชองทาง ดังนี้  
1. รองเรียนดวยตนเองตอนายก อบต.พรหมมาสตร ท่ีสำนักงานอบต.พรหมมาสตร เลขท่ี 199 หมูท่ี 

2 ตำบล พรหมมาสตร อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 15000  
2. รองเรียนทางโทรศัพทหมายเลข 036– 420260 
3. รองเรียนทางจดหมายสงไปรษณีย หรือ หนังสือถึงนายก อบต. พรหมมาสตร เลขที่ 199 หมูท่ี 2 

ตำบลพรหมมาสตร อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 15000  
4. รองเรียนทางจดหมายหรือหนังสือถึงนายก อบต. ทางโทรสาร 036– 420260 
5. รองเรียนผานเว็บไซต อบต.พรหมมาสตร (http://Phrommat.go.th/)  
6. รองเรียนผานทางโซเชียลเน็ตเวิรค เชน facebook , Line  
5. ขั้นตอนการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบและการฝาฝนระเบียบ ขอกฎหมาย

ของเจาหนาท่ี ฯ โดยทุจริต  
1. เจาหนาที่รับเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ฯ เมื่อไดรับแจง เรื่องรองเรียน

ดังกลาวแลว ตามขอ 4 เสนอเรื่องถึงนายก อบต.พรหมมาสตร ตอไป  
2. เจาหนาที่รับเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ฯ ประสานกองงาน ที่เกี่ยวของ

ในเบื้องตน เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและหาแนวทางแกไขเรื่องรองเรียนดังกลาว  
3. เมื่อนายก อบต.พรหมมาสตร สั่งการใหกองงานที่เกี่ยวของดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือ

แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงดังกลาว ใหผูสั่งแตงตั้งทราบโดยเร็วที่สุด พรอมทั้งสรุปความเห็นและ
ขอเสนอแนะในกรณีดังกลาว  

4. หากพบกรณีมีความผิดทางวินัย ใหดำเนินการทางวินัยแกผูกระทำการโดยทุจริต โดยเครงครัดและ
ดำเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยเร็วท่ีสุด  
 

6.หลักเกณฑในการรับเรื่องรองเรียน/แจงเบาะแสดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการฝา
ฝนระเบียบ ขอกฎหมายของเจาหนาท่ีในหนวยงานโดยทุจริต  

1. ใชถอยคำหรือขอความสุภาพ ประกอบดวย  
1) ชื่อ ท่ีอยูของผูรองเรียน/แจงเบาะแสชัดเจน  
 

/2) วัน เดือน ป…… 
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2) วัน เดือน ป ของหนังสือรองเรียน/แจงเบาะแส  
3) ขอเท็จจริง หรือพฤติการณของเรื่องที่รองเรียน/แจงเบาะแส ปรากฏอยางชัดเจนวามีมูล

ขอเท็จจริง หรือชี้ชองทางแจงเบาะแส เก่ียวกับการทุจริตของเจาหนาท่ี/หนวยงาน ชัดแจง เพียงพอท่ีสามารถ
ดำเนินการสืบสวน/สอบสวนได  

4) ระบุ พยานเอกสาร พยานวัตถุและพยานบุคคล (ถามี)  
2. ขอรองเรียน/แจงเบาะแส ตองเปนเรื่องจริงท่ีมีมูลเหตุมิไดหวังสรางกระแสหรือสรางขาว ท่ีเสียหาย

ตอบุคคลอ่ืนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
3. เปนเรื่องท่ีผูรองเรียน/แจงเบาะแส ไดรับความไมชอบธรรม อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ

ของเจาหนาท่ีในหนวยงาน  
4. เรื่องรองเรียน/แจงเบาะแสท่ีมีขอมูลไมครบถวน ไมเพียงพอ หรือไมสามารถหาขอมูลเพ่ิมเติมไดใน

การดำเนินการตรวจสอบหาขอเท็จจริง สืบสวน สอบสวน ใหยุติเรื่อง หรือรับทราบเปนขอมูลและเก็บเปน
ฐานขอมูล  

5. ไมเปนคำรองเรียนท่ีเขาลักษณะดังตอไปนี้  
1) คำรองเรียน/แจงเบาะแส ท่ีเปนบัตรสนเทห เวนแตบัตรสนเทหระบุหลักฐานพยาน

แวดลอมชัดเจน และเพียงพอที่จะทำการสืบสวนสอบสวนตอไปได ซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
22 ธันวาคม 2551 จึงจะรับไวพิจารณาเปนการเฉพาะเรื่อง  

2) คำรองเรียน/แจงเบาะแสที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมแลว หรือเปนเรื่องที่ศาลไดมีคำ
พิพากษาหรือคำสั่งท่ีสุดแลว  

3) เรื่องรองเรียน / แจงเบาะแส ที่อยูในอำนาจหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงหรือองคกรอิสระท่ีกฎหมายกำหนดไวเปนการเฉพาะ  

4) คำรองเรียน/แจงเบาะแส ที่เกิดจากการโตแยงสิทธิระหวางบุคคลตอบุคคลดวยกัน
นอกเหนือจากหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว ใหอยูในดุลยพินิจของผูบังคับบัญชาวาจะรับไวพิจารณาหรือไม
เปนเรื่องเฉพาะกรณี  

7. ระยะเวลา/ขั้นตอนการดำเนินการเรื ่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบและการฝาฝน
ระเบียบ ขอกฎหมายของเจาหนาท่ีในหนวยงานโดยสุจริต  

1. ผูรับเรื่องรองเรียน ตองแจงเรื ่องรองเรียนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบและพิจารณาสั่งการ 
ภายใน 3 วัน ทำการ นับแตวันท่ีไดรับแจงเรื่องรองเรียน  

2. กองงานที่เกี่ยวของหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหดำเนินการกรณีดังกลาว ตองดำเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในเบื้องตน ภายใน 3 วันทำการ นับแตวันไดรับแจงเรื่องรองเรียนฯ  

3. ผู ตรวจสอบเรื ่องรองเรียน (เกี ่ยวกับการทุจริต/การกระทำที ่ฝาฝนกฎหมาย/ไมปฏิบัต ิตาม
กฎหมาย/การกระทำที่ฝาฝนจริยธรรม) ตองพิจารณาและรายงานผลสรุปเรื่องรองเรียนซึ่งยุติแลวเสนอตอ
ผูบังคับบัญชา เพ่ือทราบภายใน 30 วันทำการ นับแตวันท่ีไดรับเรื่องรองเรียน (กรณีไมมีความซับซอน)  

 
 

/4. กรณีเปน…… 
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4. กรณีเปนเรื่องที่มีความซับซอนหรือมีความยุงยากกวากรณีปกติ นายกองคการบริหารสวนตำบล
พรหมมาสตร อาจแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อทราบรายละเอียดแหงกรณี ประกอบ การ
พิจารณาดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป โดยคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงจะตองรายงานผลสรุป 
เรื่องรองเรียนดังกลาว ภายใน 90 วันทำการ นับแตวันที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงไดรับทราบคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  

5. กรณีมีความจำเปนที่ไมสามารถจะดำเนินการใหแลวเสร็จภายในกำหนดระยะเวลาตาม ขอ 4 ให
รายงานตอผูสั่งแตงตั้งทราบกอนระยะเวลา 90 วัน จะสิ้นสุดลง เพื่อพิจารณาอนุมัติขยายระยะเวลา การ
ตรวจสอบไดครั้งละไมเกิน 15 วันทำการ พรอมชี้แจงเหตุผลประกอบการขอขยายระยะเวลาดังกลาว  
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แผนผังกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี ฯ 
องคการบริหารสวนตำบลพรหมมาสตร 
 
 
        

 

 

 
 
 
 
 
 

1 2 3 

ผูรองเรียนฯ 
ย่ืนคำรองผาน 6 ชองทาง 

 

เจาหนาท่ีรับเรื่องรองเรียน 

 
กองงาน/ 

หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 

 

1. รองเรียนดวยตนเองตอนายก 
อบต.หรือ ณ อบต. พรหมมาสตร 
2. รองเรียนทางโทรศัพท
หมายเลข 036 – 420260 
3. รองเรียนทางจดหมายหรือ
หนังสือถึงนายก อบต.  
4. รองเรียนทางจดหมายหรือ
หนังสือถึงนายก อบต.  
ทางโทรสาร 036 – 420260 
5. รองเรียนผานเว็บไซต  
 อบต.พรหมมาสตร 
(http://Phrommat.go.th/)  
6. รองเรียนผานทางโซเชียล

เน็ตเวิรค เชน facebook , Line 

- รับคำรอง/คัดกรองคำรอง  
- เสนอคำรองใหผูบังคับบัญชาพิจารณา
สั่งการ ภายใน 3 วัน  
- สงคำรองใหกองงานท่ีรับผิดชอบหรือ
ประสานแจงทางโทรศัพทเพ่ือลด
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  
- กรณีเปนเรื่องท่ีมีความซับซอนหรือมี

ความยุงยากกวากรณีปกติ นายก อบต.

พรหมมาสตรอาจแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือทราบ

รายละเอียดแหงกรณีประกอบการ

พิจารณาดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

โดยคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง

จะตองรายงานผลสรุปเรื่องรองเรียน

ดังกลาว ภายใน 90 วันทาการ นับแต

วันท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง

ไดรับทราบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบขอเท็จจริง 

- ดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง

เบื้องตน ภายใน 3 วัน นับแต

ไดรับแจง 

ภายใน 3 วัน 

- ผูตรวจสอบเรื่องรองเรียน (เก่ียวกับ

การทุจริต/การกระทาท่ีฝาฝนกฎหมาย/

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย/การกระทำท่ีฝา

ฝนจริยธรรม) ตองพิจารณาและรายงาน

ผลสรุปเรื่องรองเรียนซ่ึงยุติแลว เสนอตอ

ผูบังคับบัญชา เพ่ือทราบภายใน 30 วัน

ทำการ นับแตวันท่ีไดรับเรื่องรองเรียน 

(กรณีไมมีความซับซอน) 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงานผลการ

ดำเนินการใหนายก อบต.ทราบและแจงใหผู

รองเรียนฯ ทราบผลการดำเนินการ ภายใน 

30 วันนับแตวันสรุปเรื่องรองเรียนฯให

ผูบริหารทราบ 

-กรณีมีความจำเปนท่ีไมสามารถ

ดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน

กำหนดใหรายงานตอผูสั่งแตงตั้ง

ทราบกอนระยะเวลา 90 วัน จะ

สิ้นสุดลงเพ่ือพิจารณาอนุมัติขยาย

ระยะเวลาการตรวจสอบ ไดครั้งละ

ไมเกิน 15 วันทำการ พรอมชี้แจง

เหตุผลประกอบการขอขยาย

ระยะเวลาดังกลาว 

ภายใน 30 วัน 
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ข้ันตอนการดำเนินการกับผูกระทำการทุจริต ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ/

กฎหมายโดยทุจริตและมีการกระทำผิดทางวินัย 

นายกองคการบริหารสวนตำบลอาจแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 

นายกองคการบริหารสวนตำบลอาจแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 

กรณีไม่ซบัซ้อน กรณีซบัซ้อน/ยุงยาก 

เสนอยุติเรื่อง/

รายงานใหผูสั่ง

แตงตั้งทราบ 

กรณีมีมูล ผูตรวจสอบเรื่องรองเรียน

(เก่ียวกับการทุจริต/การ

กระทำท่ีฝาฝนกฎหมาย/ไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย/การ

กระทำท่ีฝาฝนจริยธรรม) 

ตองพิจารณาและรายงาน

ผลสรุปเรื่องรองเรียนซ่ึงยุติ

แลว เสนอตอผูบังคับบัญชา

เพ่ือทราบภายใน 30 วันทำ

การ นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง

รองเรียน(กรณีไมมีความ

ซับซอน) 

คณะกรรมการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงจะตองรายงาน

ผลสรุปเรื่องรองเรียน

ดังกลาวภายใน 90 วันทำ

การ นับแตวันท่ี

คณะกรรมการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงไดรับทราบ

คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบขอเท็จจริง 

กรณีไมมีมูล 

ดำเนินการตาม

ระเบียบ/กฎหมาย

ท่ีเก่ียวของตอไป 

กรณีเปนความผิด

ทางวินัย 

กรณีเปนความผิด

ตามกฎหมายอ่ืนๆ 

แตงตั้ง

คณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัย

เพ่ือลงโทษตอไป 

ดาเนินการตาม

ระเบียบกฎหมายท่ี

เก่ียวของโดยเร็ว 

ดำเนินการทางวินัยอยาง

เครงครัดตามระเบียบตอไป

โดยเร็วท่ีสุด 


