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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรอืรบัสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปี พ.ศ. 2569 

1. ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ความสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต 
ด้านที่ 2 ความสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ด้านที่ 4 ความสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ได้ทำการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม/งาน เพ่ือ
นำมาประเมินความเสี่ยงพร้อมทั้งได้กำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง จำนวน 3 ประเด็น ดังนี้ 

การวิเคราะห์ 
บทบาท ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ 
ด้านที่ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานหรือ โครงการ/งานที่นำมาประเมิน

ความเสี่ยง 
1 ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต 

(พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ.พ.ศ.2558). 
 

การออกใบขออนุญาตก่อสร้าง: พ.ร.บ. ควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

2 ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจ และ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การจัดเก็บภาษี 
: พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
 
 

3 ความสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการจัดซื้อคอมพิวเตอร์ 
: ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 
 
 
 
 

/ 2. กำหนด… 
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2. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานไดก้ำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
และด้านผลกระทบ และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

โอกาสเกิดทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี  
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี  
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี  
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี  
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี  

 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 
5  เหตุการณ์ที่มีความแน่นอนหรือเกดิขึ้นเป็นปกติในทุกๆ การดำเนินงาน 

(เกิดทุกครั้ง ร้อยละ 100)  
4  เหตุการณ์ที่อาจเกดิได้สูง (มากกวา่ร้อยละ 50 )  
3  เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นบางครั้ง (รอ้ยละ 20 - 50)  
2  เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อย 20 )  
1  เหตุการณไ์ม่น่ามโีอกาสเกิดขึ้น ( ไม่เกิดขึ้นเลย)  

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านการเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 ล้านบาทข้ึนไป  
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ขึ้นไป  ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000  บาท ขึ้นไป ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000  บาท ขึ้นไป ถึง 50,000 บาท 
1 ความเสียหายไม่เกิน 10,000 บาท 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านอ่ืนๆ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าทีถู่กลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานตดิลบเรือ่งความโปร่งใส  สื่อมวลชน สื่อสงัคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง

ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน  แจง้เบาะแส 
1 แทบจะไมม่ ี

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Assessment Matrix 

โอกาสเกิด/ความเป็นไปได้ (Likelihood) 
ต่ำมาก/น้อย

มาก 
ต่ำ/น้อย ปานกลาง สูง/บ่อย 

สูงมาก/บ่อย
มาก 

1 2 3 4 5 
 

สูงมาก/วิกฤติ 5 5x1 (5) 5x2 (10) 5x3 (15) 5x4 (20) 5x5 (25) 

สูง 4 4x1 (4) 4x2 (8) 4x3 (12) 4x4 (16) 4x5 (20) 

ปานกลาง 3 3x1 (3) 3x2 (6) 3x3 (9) 3x4 (12) 3x5 (15) 

ต่ำ/น้อย 2 2x1 (2) 2x2 (4) 2x3 (6) 2x4 (8) 2x5 (10) 

ไม่เป็นสาระสำคัญ/
น้อยมาก 

1 1x1 (1) 1x2 (2) 1x3 (3) 1x4 (4) 1x5 (5) 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 1 2 3 4 5 
 

3. เกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้ 5 ระดับดังนี้ 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (Zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 แดง  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 ฟ้า 
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ระดับความ
เสี่ยง 

เขตสี (ZONE) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

สูงมาก/วิกฤติ  ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 
 

จำเป็นต้องมีการเพ่ิมเติม
มาตรการ โดยหากมีข้อจำกัด
ในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยง ให้มี
ความสำคัญในระดับที่สูงกว่า 
และผู้บริหารควรให้
ความสำคัญในการติดตามการ
ดำเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

สูง 

 ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพ่ิมเติม
มาตรการโดยหากมีข้อจำกัด
ในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยงให้มี
ความสำคัญในระดับรอง 

ปานกลาง 

 ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง และ
อาจเพิ่มเติมความเข้มข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ต่ำ/น้อย 

 มาตรการในการจัดการความเสี่ยง
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้
ติดตามการดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ไม่เป็น
สาระสำคัญ/

น้อยมาก 

 มาตรการในการจัดการความเสี่ยง
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้
ติดตามการดำเนินการเป็นระยะ ๆ 
 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก 
หรืออาจมีได้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 
 

 
 เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใด
อยู่ในระดับที่ควรคำนึงถึงและต้องรับดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน  โดยตารางการ
ประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น  5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สีเป็น
ตัวกำหนด ดังนี้  
  สีแดง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
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  สีส้ม หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  
  สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
  สีเขียว หมายถึง ระดับความเสี่ยง ต่ำ  
  สีฟ้า หมายถึง ระดับความเสี่ยงน้อยมาก 
  วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น  ให้นำคะแนนของ
โอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมากำหนดลงในตารางการประเมิน
ระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับ
ความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น 
 

 4. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)  
  เมื่อองค์กรได้ค้นหา วิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การกำหนด
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  (Risk 
Tolerance หรือ Risk Appetite) หรือระดับที ่เหมาะสม (Optimal) ซึ ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะ
ดำเนินการต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  
  การกำหนดวิธีจัดการความเสี่ยงต้องคำนึงถึงต้นทุนที่จะเกิดขึ้น เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่
จะได้รับจากวิธีการนั้น ๆ (cost-benefit analysis) รวมทั้งต้องพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีความ
สอดคล้องกับโครงสร้างหรือเหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์กรด้วย  
  หลักการจัดการความเสี่ยง มี 4 แนวทางคือ  
  4.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยง องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ผู้บริหารพิจารณาแล้วพบว่า ไม่มีแนวทางในการจัดการ กับความเสี่ยง
นั้น กล่าวคือ ไม่มีวิธีการลดโอกาสหรือผลกระทบ หรือไม่สามารถหาผู้อ่ืนมาร่วมจัดการ ความเสี่ยงได้ แต่ความ
เสี่ยงดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้  ผู้บริหารควรเลือกหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงด้วยการหยุด
ดำเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ หรือเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของงานหรือกิจกรรมนั้นไป  เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง อย่างไรก็ตาม การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ต้องคำนึงถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสที่
จะเกิดขึ้นจากการหยุดดำเนินการงานหรือกิจกรรมนั้นด้วย  
  4.2 การร่วมจัดการความเสี่ยง คือ การหาผู้อื่นมาร่วมจัดการความเสี่ยง หรือโอน (Transfer) 
ความเสี่ยงขององค์กรไปให้ผู้อื่นร่วมรับผิดชอบด้วย องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่มีความเชี่ยวชาญใน
การจัดการความเสี่ยงด้วยตนเอง หรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้วยตนเองสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
ผู้บริหารควรโอนความเสี่ยงไปให้ผู ้อื ่นร่วมรับผิดชอบ  เช่น การทำประกันภัย เพื่อให้บริษัทประกันภัยร่วม
รับผิดชอบในผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หรือการจ้างให้บุคคลภายนอกดำเนินกิจกรรมหรืองานบางอย่างแทน 
(Outsource) 
  4.3 การลดความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความ
เสี่ยง องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงบางตัว ที่องค์กรมีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญในการลดความ
เสี่ยงด้วยตนเอง กล่าวคือ มีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เกิดขึ้น หรือมีวิธีลดผลกระทบของเหตุการณ์
ได้ โดยต้นทุนในการดำเนินการอยู่ในระดับที่เหมาะสม ผู้บริหารจึงเลือกดำเนินการลดความเสี่ยงเอง เช่น การ
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ทำสัญญาล่วงหน้ากับ Supplier เพื่อลดโอกาสที่ต้นทุนสินค้าเพิ่มขึ้น, การมีแหล่งสำรองพลังงาน เพื่อลด
ผลกระทบต่อสายการผลิต กรณีไฟฟ้ากระแสหลักขัดข้อง  
  4.4 การยอมรับความเสี่ยง คือ การไม่ดำเนินการใด ๆ กับความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงนั้น
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ คือ มีโอกาสที่เกิดไม่บ่อย หรือมีผลกระทบไม่สูง องค์กรอาจจะ เผชิญกับความ
เสี่ยงบางตัว ที่มีโอกาสที่จะเกิดไม่บ่อย หรือหากเกิดขึ้นแล้วไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรมากนัก ผู้บริหารจึง
ยอมรับความเสี่ยงดังกล่าว คือไม่ดำเนินการใด ๆ อย่างไรก็ตามองค์กรต้องติดตามประเมินผลว่า ความเสี่ยง
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือว่ามีโอกาสที่จะเกิดเพิ่มขึ้นหรือมีระดับผลกระทบเพิ่มขึ้นเกินระดับที่
ยอมรับได้หรือไม ่เพราะถ้าความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นเกินระดับที่ยอมรับได้ ผู้บริหารต้องพิจารณาหาวิธีตอบสนองความ
เสี่ยงด้วยวิธีอ่ืนต่อไป  
5. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นการดำเนิน การระบุเหตุการณ์ ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวขอ้งกับสินบนและการให้คะแนนความเสี่ยงโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่

ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 

กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน โดยวิธีการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 

ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิด

หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ( Unknown Factor) ใน

ข ั ้นตอนนี ้ เป ็นการต ั ้ งสมม ุต ิฐานหร ือเป ็นการพยากรณ์ล ่วงหน ้าท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นในอนาคตเพ ิ ่มเติม  

( Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward-looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย

ที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น 

ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็น

ความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 
Known Factor  

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ 
หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor  

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  
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 5.1 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน พิจารณาจาก  
2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) เพ่ือนำมาจัดระดับความเสี่ยงการทุจริต ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ  

 
 5.2 ประเภทของ สินบน  

สินบน  (ความเสี่ยงการรับสินบน) 
1 สินน้ำใจ (เงิน) 
2 ค่าอำนวยความสะดวก (เงิน) 
3 ใต้โต๊ะ (เงิน) 
4 ส่วย (เงิน) 
5 การเลี้ยงรับรอง 
6 ของขวัญ ของกำนัล จากการปฏิบัติหน้าที่  
7 การเอ้ือประโยชน์ ระบบอุปถัมภ์   
8 การรู้ความลับภายใน ก่อนที่จะมีการเผยแพร่ เช่น การสอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การให้ความดี

ความชอบ 
9 การใช้ดุลยพินิจ ที่เอ้ือประโยชน์ 
10 การเลือกที่รักมักที่ชัง 
11 การขอรับบริจาค 

 

  
 
5.3 สาเหตุหลักของการให้และรับสินบน 
 ผู้ให ้
  1. เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ในการดำเนินงานหรือการอนุมัติต่าง ๆ 
  2. เพ่ือให้ได้รับงาน สัมปทาน หรือผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
  3. เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือได้รับการยกเว้นทางกฎหมาย ระเบียบ หรือบทลงโทษ 
  4. เพ่ือสร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งขัน 
  5. เพ่ือให้ได้รับสิทธิพิเศษหรือการบริการที่เหนือกว่าบุคคลทั่วไป 
  6. เพ่ือรักษาความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  7. เกิดจากค่านิยมผิด ๆ ที่มองว่าการให้ผลประโยชน์เป็นเรื่องปกติในการทำงาน 
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 ผู้รับสินบน (แรงจูงใจ) 
  1. ปัญหาด้านการเงิน รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย 
  2. ภาระหนี้สินส่วนตัวหรือครอบครัว 
  3. ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลหรือดูแลบุคคลในครอบครัว 
  4. การติดการพนัน ยาเสพติด หรือพฤติกรรมฟุ่มเฟือย 
  5. ความโลภ ต้องการทรัพย์สินหรือผลประโยชน์เพิ่มเติม 
  6. ขาดจิตสำนึก คุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
  7. การขาดระบบตรวจสอบและบทลงโทษที่เข้มงวด 
  8. วัฒนธรรมองค์กรที่ยอมรับหรือเพิกเฉยต่อการทุจริต 
  9. การใช้อำนาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
  10. แรงกดดันจากบุคคลรอบข้างหรือเครือข่ายผลประโยชน์ 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปี พ.ศ. 2569  

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ.อนุญาตตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
ชื่อกระบวนงาน การออกใบขออนุญาตปลูกสร้าง  : พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
ระยะเวลาดำเนินการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 3-7วันทำการ  
หน่วยงาน เทศบาลตำบลพรหมมาสตร ์

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยง
การรับสินบน 
(ประเภทของ

สินบน) 

Risk Score (L x I) มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
Likelihood 

โอกาส 
Impact 

ผลกระทบ 
Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ 

1 1. ผู้ขออนุญาตก่อสร้างยื่นเอกสารตามแบบ ข.๑  
2. เจ้าหน้าทีก่องช่างตรวจสอบเอกสาร 
3. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบที่ดินพ้ืนท่ี ที่จะก่อสร้างว่า
ตรงผังบริเวณหรือไม ่
4. เสนอเอกสารทั้งหมดต่อ ปลัด อบต.ลงนาม
เห็นชอบ 
5. เสนอเอกสารทั้งหมดต่อ นายก อบต. ลงนาม
อนุญาต 
6. เจ้าหน้าที่แจ้งผู้ยื่นเอกสารให้มารับเอกสาร 
และจ่ายค่าใบอนุญาตและคา่ตรวจแบบ 
7. เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ออกใบเสร็จค่า
ใบอนุญาต/ค่าตรวจแบบ 
8.เอกสารที่คืนใหผู้้ขออนุญาตแบบ อ.๑ 

1.เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ หรือสินบน
จากผู้ขออนุญาต เพื่อ
เร่งรัดการพิจารณาอนุมตัิ
ใบอนุญาตก่อสรา้ง 
2. ผู้ยื่นคำขอเสนอเงิน 
ทรัพย์สิน หรือของกำนัล
แก่เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ได้รับ
การอนุมัตริวดเร็วกว่าปกต ิ
3. การเรียกรบัค่าอำนวย
ความสะดวกเพิ่มเติม
นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมที่ทาง
ราชการกำหนด 

ค่าอำนวย
ความสะดวก 
(เงิน) หรือการ
ใช้ดุลยพินิจ ที่
เอื้อประโยชน ์
 

2 5 10 
 

1. จัดทำคู่มือ ข้ันตอน และระยะเวลาการพิจารณา
อนุญาตให้ชัดเจน พร้อมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบ 
2. หมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานอนุญาตเป็น
ระยะ เพื่อลดโอกาสการสรา้งผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. กำหนดให้มีการตรวจสอบเอกสารและการ
พิจารณาอนุญาตตามลำดับขั้นตอน โดยลดการใช้
ดุลพินิจส่วนบุคคล  
 

เริ่มธันวาคม
2568 - 
กันยายน 2569 
ผู้รับผิดชอบ 
กองช่าง 

สูง 



10 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปี พ.ศ. 2569  

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปี พ.ศ. 2569 
ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการการใช้อำนาจและตำแหน่งหนา้ที่  
ชื่อกระบวนงาน การจัดเก็บภาษีสิ่งปลูกสร้าง  : พ.ร.บ. ภาษทีีด่ินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562 
ระยะเวลาดำเนินการจัดเก็บภาษี เดือนมกราคม – เดือนเมษายน 2569  
หน่วยงาน เทศบาลตำบลพรหมมาสตร ์

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

(ประเภทของ
สินบน) 

Risk Score (L x I) มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
Likelihood 

โอกาส 
Impact 

ผลกระทบ 
Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ 

1 1. สำรวจและจัดเก็บข้อมูลทีด่ินและสิ่ง
ปลูกสร้างในพื้นที่รับผิดชอบ 
2. ตรวจสอบข้อมลูผู้ถือครองกรรมสิทธ์ิ 
การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และ
รายละเอียดสิ่งปลูกสร้าง 
3. จัดทำบัญชีรายการที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง รวมทั้งประเมินมูลค่าฐานภาษี
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด 
4.แจ้งแบบประเมินภาษีใหผู้้มีหน้าที่
เสียภาษีรับทราบ ภายในระยะเวลาที่
กำหนด 
 

 1. เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้เสียภาษี เพื่อ
ช่วยลดจำนวนภาษีท่ีต้องชำระ 
2. การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบในการ
ประเมินภาษี เพื่อเอื้อประโยชน์
แก่บุคคลบางราย 
3. เจ้าหน้าที่จงใจบันทึกข้อมูล
ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรา้งไม่ถูกต้อง 
เพื่อลดภาระภาษีให้ผูเ้สียภาษ ี
4. การละเว้นการจดัเก็บภาษีกับ
บุคคลใกล้ชิด ญาติ หรือผู้มี
ความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที ่

- เงินสดหรือ
ทรัพย์สิน 
- ของขวัญหรือ
ของกำนัล 
- การให้สิทธิ
พิเศษหรือ
ผลประโยชน์แก่
ญาติ/พวกพ้อง 
- การอำนวย
ความสะดวก
โดยมิชอบ 

3 5 15 
 

1. ประกาศและกำหนดนโยบาย No Gift Policy 
อย่างชัดเจน ห้ามเจ้าหน้าที่รับของขวัญ ของกำนัล 
หรือผลประโยชน์ใด ๆ จากผู้มาตดิต่อราชการ 
2. จัดทำคู่มือ ข้ันตอน และระยะเวลาการจดัเก็บ
ภาษีให้ประชาชนรับทราบอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้
3. กำหนดให้มีการตรวจสอบและสอบทานการ
ประเมินภาษีโดยผูบ้ังคับบัญชาตามลำดับชั้น 
4. ส่งเสรมิการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-
Service/E-Payment) ในการชำระภาษี เพื่อลด
การรับเงินสดและลดการติดต่อโดยตรงระหว่าง
เจ้าหน้าที่กับประชาชน 

เริ่มมกราคม 
2569 - 
เมษายน 
2569 
ผู้รับผิดชอบ 
กองคลัง 

สูง 
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ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน (ต่อ) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต (ต่อ) 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

(ประเภทของ
สินบน) (ต่อ) 

Risk Score (L x I) มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
Likelihood 

โอกาส 
(ต่อ) 

Impact 
ผลกระทบ 

(ต่อ) 

Risk Score 
ระดับความ
เสี่ยง (ต่อ) 

มาตรการ/วิธีการ (ต่อ) ระยะเวลา/
ผู้รับผิดชอบ 
(ต่อ) 

 5. รับคำร้องคัดค้านหรือแก้ไขข้อมลู
กรณผีู้เสยีภาษีเห็นว่าการประเมินไม่
ถูกต้อง 
6. พิจารณาตรวจสอบคำร้องคัดคา้น 
พร้อมแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นคำ
ร้องทราบ 
7. รับชำระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พร้อมออกใบเสร็จรับเงินตามระเบยีบ
ราชการ 
8. บันทึกข้อมูลการจัดเก็บภาษีเขา้สู่
ระบบทะเบยีนคุมและรายงานทางการ
เงินของหน่วยงาน 
9. ติดตามและเร่งรัดผู้ค้างชำระภาษี
ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนด 
10. ดำเนินมาตรการทางกฎหมายกับผู้
ค้างชำระภาษี กรณีไม่ดำเนินการชำระ
ภาษีภายในกำหนดเวลา 
11. สรุปผลการจดัเก็บภาษีและ
รายงานผลการดำเนินงานต่อผู้บรหิาร
หน่วยงานเป็นประจำทุกป ี

 5. การปลอมแปลงเอกสารการ
ชำระภาษี หรือออกใบเสร็จรับเงิน
ไม่ตรงกับจำนวนเงินท่ีรับจริง 
6. การยักยอกเงินค่าภาษีที่จดัเก็บ
ได้ โดยไม่นำส่งครบถ้วนตาม
ระเบียบราชการ 
7. การเรียกรบัค่าอำนวยความ
สะดวกในการเร่งรดัการออก
เอกสารหรือดำเนินการแก้ไข
ข้อมูลภาษ ี
8. เจ้าหน้าที่นำข้อมูลผู้เสียภาษีไป
ใช้เพือ่แสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตน หรือเปิดเผยข้อมูลแก่
บุคคลภายนอก 
9. การเลือกปฏิบตัิในการตดิตาม
เร่งรัดหนีภ้าษี โดยละเว้นบางราย
เพื่อผลประโยชน์ตอบแทน 
10.การสมยอมระหว่างเจ้าหน้าที่
กับผู้เสยีภาษี เพื่อหลีกเลีย่งการ
ชำระภาษีหรือชำระตำ่กว่าความ
เป็นจริง 

    5. จัดให้มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง และ
ตรวจสอบยอดเงินกับระบบบัญชีการเงินอย่าง
สม่ำเสมอ 
6. กำหนดมาตรการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดเก็บรายได้ เพื่อลดโอกาสการ
สร้างผลประโยชน์ทับซ้อน 
7. จัดอบรมเสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตแก่บุคลากร
เป็นประจำ 
8. ควบคุม กำกับ และตดิตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง พร้อมสุ่มตรวจการ
ดำเนินงานเป็นระยะ 
9. กำหนดบทลงโทษทางวินัยและดำเนินคดตีาม
กฎหมายกับผู้กระทำความผิดอย่างเคร่งครัด 
10. ประชาสัมพันธ์อัตราภาษี ค่าธรรมเนียม และ
ขั้นตอนต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบผ่านช่องทางของ
หน่วยงาน เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
11. ประเมินความเสีย่งด้านการทจุริตและตดิตาม
ผลการดำเนินมาตรการเป็นประจำทุกปี เพ่ือนำมา
ปรับปรุงแนวทางการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

เริ่มมกราคม 
2569 - 
เมษายน 
2569 
ผู้รับผิดชอบ 
กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปี พ.ศ. 2569  

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของขององค์การบริหารส่วนตำบลพรหมมาสตร์ ประจำปี พ.ศ. 2569 
ด้าน ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
ชื่อกระบวนงาน โครงการก่อสร้างผนัง คสล.กันดินพร้อมซ่อมแซม ถนน คสล. หมู่ที่ 5 : ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระยะเวลาดำเนินการในการการจัดซื้อจัดจ้าง  120 วัน 
หน่วยงาน เทศบาลตำบลพรหมมาสตร ์

ที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

(ประเภทของ
สินบน) 

Risk Score (L x I) มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
Likelihood 

โอกาส 
Impact 

ผลกระทบ 
Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการ/วิธีการ ระยะเวลา 

3. 1. เจ้าหน้าที่ (กองช่าง) เปิดบันทึก
เสนอขออนุมัติดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง 
2. กองคลังแต่งตั้งคณะกรรมการ  
ทั้ง 3 คณะ 
  - คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางและคุณลักษณะ 
  - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3. คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางและคุณลักษณะ จัดทำร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) 

1. เรียกรับเงินในขั้นตอน
จัดทำ TOR เพ่ือเอ้ือผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการ/ผู้ขาย มี
การล็อกสเปกให้แก่ผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการ/ผู้ขาย  
2. จัดทำ จัดหา คู่เทียบไม่มี
บริษัทหรือไม่มีหน้าร้าน 
3. เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

เรียกรับสินบน
เพ่ืออำนวย
ความสะดวก 
หรือการใช้
ดุลยพินิจ ที่
เอ้ือประโยชน์
ให้คู่สัญญา 
 

5 5 25 
 
 

1. มีบทลงโทษชัดเจนเมื่อเกิดมีการทุจริต 
2. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์
4. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลและความคืบหน้าใน
การจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้สาธารณชนได้รับ
ทราบเป็นระยะ 
5. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดยมีช่องทางที่ง่าย
และคุ้มครองข้อมูลผู้แจ้งเบาะแส 

กุมภาพันธ์
2569 - 
มิถุนายน 
2569 
ผู้รับผิดชอบ 
กองคลัง 
 

สูงมาก 
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4. ขออนุมัติข้อกำหนดรายละเอียด
ขอบเขตงาน (TOR) 
5. พิจารณารายชื่อผู้เสนอราคา
และผลการพิจารณา 
6. จัดทำประกาศ ผู้ชนะการเสนอ
ราคา 
7. จัดทำร่างสัญญา 
8. ตรวจสอบหลักประกันสัญญา
และจัดทำสัญญา 
9. ข้อมูลสาระสำคัญในสัญญา 
10. บริหารสัญญา 
    - การส่งมอบสัญญา 
    - การตรวจรับงาน 
    - การเบิกจ่ายเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. พิจารณาคดัเลือก ผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการ/ผู้ขาย ที่มี
ความสนิทสนมกับตนเอง 
5. คณะกรรมการตรวจการ
จ้างเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
เพ่ือแลกกับการตรวจรับงาน
ให้ผ่าน 
 

6. สนับสนุนส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็น
ความสำคัญและมีจิตสำนึกในการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชั้น รวมทั้งจัดให้มีมาตรการ
ควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบน
ในทุกรูปแบบ 
7. กำหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่เพ่ือเป็น
การคานอำนาจ (Check And Balance) 
หรือมีการสับเปลี่ยนตรวจการจ้างตามรอบ
ระยะเวลา 
 


